
Legii nr.448/2006 privind protectia Si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Analizand propunerea  legislativa  privind  completarea  Legii
nr.448/2006     privind     protectia     Si    promovarea    drepturilor
persoanelor cu handicap (b310/18.05.2026), transmisa de Secretarul
General   al    Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/2509/26.05.2026   Si
^mregistrat51a Consiliul Legislativ cu nr. D479/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5  favorabil  propunerea  legislativ5,   cu  urmatoarele
observatii §i propuneri:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca   obiect   de   reglementare
completarea   Legii   nr.   448/2006   privind  protectia   Si  promovarea
drepturilor  persoanelor  cu  handicap,  republicata,  cu  modificarile  Si
complet5rile ulterioare.

Potrivit   Expunerii   de   motive,    se   preconizeaza   „instituirea
obligatiei autoritatilor Si institutiilor publice care au in administrare sau
in  folosinta  obiective  dintre  cele  prevazute  la  art.  62  alin.  (1)  de  a
elabora   Si  publica  anual   un  plan   de   masuri  pentm  indeplinirea
obligatiilor   de   accesibilizare   prevazute   de   lege"   Si   a   obligatiei
„publicirii  anuale  a  unui  raport  privind  stadiul  realizirii  masurilor
prevazute ^m planul aferent anului anterior".

2.   Prin   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaza  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constitutia  Romfroiei,  republicata,  iar  in
aplicarea dispozitiilor art. 75  alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.
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3. Preciz5m ca, prim avizul pe care il emite, Cousiliul Legislativ
nu se pronunpei asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Raportat la domeniul de reglementare al propunerii, mertyon5m
ca  este  necesar  Si  avizul  Autorit5gr  Nationale  pentru  Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, care, potrivit art. 7 alin. (1)
lit.   c)   din  Hot5ratea  Guvemului  nr.   234/2022  privind  atributiile,
organizarea   Si   functionarea  Autoritatii  Nationale  pentm  Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, cu modific5rile Si complet5rile
ulterioare,  „avizeaza,  prin Ministerul Muncii  Si  Solidaritatii  Sociale,
proiectele   de   acte   normative   cu   impact   asupra   domeniului
protectigi Si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati".

5. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnal5m ca este
necesara    completarea    acesteia    cu    indicarea    insuficietryelor    Si
neconcordantelor reglement5rilor ^m vigoare, cu informatii referitoare
la consult5rile derulate in vederea elabor5rii proiectului, organiza[iile Si
specialistii   consultati   (^m   special   la   cousult5rile   reprezentanquor
autoritaquor §i institutiilor publice, mai ales c5, potrivit instrunentului
de   prezentare   Si   motivare,   „Impactul   financiar   asupra  bugetelor
autorita{ilor  Si  institu{iilor publice  este  limitat  Si  indirect"),  dan Si  la
implicatiile  pe  care  noua  reglementare  le  are  asupra  legislatiei  ^m
vigoare,  ^m  acord  cu  prevederile  art.   31   din  Legea  nr.   24/2000,
republicata, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare.

6. Cu titlu preliminar, referitor la solutiile legislative preconizate,
precizin ca, pentru evitarea paralelismului legislativ interzis de art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, este de analizat daca obligafia elabor5rii
unui „plan de mdsuri pentm ^mdeplinirea obligatiilor de accesibilizare",
propusa la art. I pct. 1 pentm art. 621 alin. (1), nu este deja prevazuta la
art.   61   lit.  g)  din  Legea  nr.  448/2006,  potrivit  caruia,  in  vederea
asigurarii    accesului    persoanelor    cu    handicap    la   mediul    fizic,
informational  Si  comunicafional,  autoritatile publice  au  obligatia „s5
proiecteze Si sa deruleze, in colaborare sau in parteneriat cu persoanele
juridice,  publice  ori  private,  programe  de  ac,cesibilitate  sau  de
constientizare asupra importanfei acesteia".

De asemenea, precizam ca, in anexa la Strategia nationala privind
drepturile   persoanelor    cu    dizabilitati    „0    Romanie    echitabila"
2022  - 2027,  aprobata prim Hotiratea Guvemului nr.  490/2022,  sunt
prevazute urmatoarele masuri:
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- „Elaborarea Si publicarea unui plan anual cu masurile peptm
asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati 1a educatie de califate
pentru  invatamantul  preuniversitar  Si  a  unui  raport  cu  rezultatele
obtinute  ca  urmare  a  implementirii  acestora,  inclusiv  informatii
referitoare    la    nivelul    de    asigurare    a    accesibilit5tii    fizice,
informa{ionale   Si   comunicationale",    entitatile    responsabile    de
implementarea acestei masuri fiind Ministerul Educatiei, inspectoratele
§colare  judeteneAnspectoratul   Scolar   al  Municipiului  Bucuresti   Si
unitatile    administrativ-teritoriale    -    1a    Obiectivul    Specific    6.1,
pct.  6.1.14;

- „Elaborarea Si publicarea unui plan anual cu m5surile pentru
asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la servicii de sinatate ;i
a  unui  raport  cu  rezultatele  obtinute  ca  urmare  a  implementirii
acestora,  inclusiv informatii  referitoare la  nivelul  de  asigurare a
accesibilitatii fizice, informationale Si de comunicare, precum Si a
adaptirilor  procedurale",   instiapia  responsabila  de   implementarea
acestei masuri fiind Ministerul  Sinatatii -1a Obiectivul  Specific 7.1,
pet.  7.1.8.

7.  in  masura  in  care  se  concluzioneaza  ca  nu  se  genereaza
paralelism legislativ, in cele ce umeaza vom formula unele observatii
cu privire la textele supuse spre avizare.

Pentm aceleasi considerente, intrucat observam ca, c7e /egg /czZcz,
pentru  anumite  autoritati  Si  institutii publice  sunt prevazute,  papial,
obligatii ^m sensul celor propuse prin prezentul proiect, precizam ca vor
fi necesare Si interventii asupra legislatiei infralegale incidente.

8.  La  titlu,  pentm  evitarea  repetitiei,  propunem  reformularea
acestuia astfel:  „Lege pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia Si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap".

9. La art. I pct. 1, semnalam urmatoarele:
9.1. Art. 621, care se propune a fi introdus dupa art. 62, va face parte

dincapitolulIV,avinddenumireamarginala„Accesibilitate",iar^mtextele
preconizate sunt folositi urmatorii termeni: 1a alin (1) - „¢cceszbz./I.z¢7ie", la
ann. (2) - „czc7czpZczre", iar la ann. (3) - „czccesz.bz./I.Zczzecz".

Referitor    la    termenii    „accesibilitate"    Si    „accesibilizare",
constatin ca, desi ^m cuprinsul Legii nr. 448/2006 sunt folositi anbii
termeni,   doar  termenul  „fl[ccesg.bz.Jz.f&fe"  beneficiaza  de  o   definitie,
alaturi de termenul „¢chpf¢re".
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Astfel,   potrivit  art.   5   pct.   2   §i   3   din  Legea  nr.   448/2006,
„czccesz.bz./z.fczzecz"   reprezinta  „ansamblul   de   masuri   Si   lucrari   de
adaptare  a mediului fizic, precum Si a  mediului informational Si
comunicational  conform  nevoilor  persoanelor  cu  handicap,  factor
esential  de  exercitare  a  drepturilor  Si  de  indeplinire  a  obligatiilor
persoanelor cu handicap ^m societate", iar „czdczpfczrecz" este „procesul
de transformare a mediului fizic Si informational,  a produselor sau
sistemelor, pentru a le face disponibile Si persoanelor cu handicap".

De  asemenea,  din  analiza  prevederilor  legale]  in  vigoare  ^m
cuprinsul  catora  se  regaseste  termenul  „accesibilizare",  a  reiesit  ca
acesta este/ar fi folosit cu seusul de „adaptare".

in consectrya, pentm respectarea prevederilor art. 61 alin. (2) din
Legea  nr.  24/2000,  potrivit  cirora  ,I?I.evede]7./e  77eodz/}cczze  scz#  care
complcteazd actwl normativ trebule sd se integreze armonios ^m actul
supus modificdrii ori completdril, asigur@ndiirse undatea de stil §i de
fe7'mz.#ofogjle  /..J",  mai  ^mtai.  ar  trebui  clarificata  semnificatia
termenului ..accesibilizare". rest)ectiv daca acesta este sinonim cu
termenul   ..adaDtare",   sortyiile   legislative   preconizate   putand   fi
introduse ^m cuprinsul capitolului IV doar daca se refera la obligatiile
privind adaptarea obiectivelor vizate.

9.2. fu cazul ^m care solutiile legislative au ^m vedere obligatiile
privind adaptarea obiectivelor prev5zute la art. 62 alin. (1 ) Si, pe cale de
cousecrtya, pot fi introduse ^m cadrul capitolului IV, pentm respectarea
exigentelor  de  tehnica  legislativa,  actuala  parte  introductiva  va
deveni parte dispozitiva Si va avea urmatoarea formulare:

„Art.  I.  -  Dupa  articolul  62  din  Legea  ur.  448/2006  privind
protectia    Si    promovarea    drepturilor    persoanelor    cu    handicap,
republicata  ^m  Monitorul  Oficial  al  Romaniei,  Partea  I,  nr.  1  din  3
ianuarie 2008, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, se introduce
un nou articol, art. 621, cu urmatorul cuprins:".

in continuare, se vor reda, ^mtre ghilimele, textele propuse pentm
alin. (1) -(4) ale art. 62], iar textul „1. Dupa articolul 62 se introduce
un nou articol, art. 621, cu urmatorul cuprins:" va fi eliminat.

9.3.  La  alin.  (3),  semnal5m  caracterul  incomplet  Si  echivoc  al
normei propuse, uncle se foloseste sintagma „pe baza evalu5rii situatiei

I     Au     fost    analizate     toate    prevederile     legale     in     care     sunt    folositi    termenii     „accesibilizarea",

„accesibilizate"/„accesibilizata", respectiv:   art.18  alin.  (1)  lit.  I) §i g),  art. 21  alin. (2)  lit. I)  §i alin.  (2]), art.  71
alin. (1) lit. a), art. 78 alin. (12) Si art. 96 alin. (2) lit. h).
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privind     accesibilitatea     obiectivelor     Si     serviciilor     aflate     in
responsabilitatea  autoritatilor  §i  institutiilor  prevazute  la  alin.  (1)",
deoarece  nu  se  tryelege  cine/ce  entitati  realizeaza  evaluarea  acelei
situafii  privind  accesibilitatea  obiectivelor  Si  serviciilor,  daca  acea
evaluare se concretizeaza ^mtr-un raport sau intr-un alt document Si nici
cind/^m ce perioada se realizeaza aceasta evaluare.  Prim urmare,  este
necesara revederea Si completarea textului.

9.4. La alin. (4), observam ca se face referire la „raportul privind
stadiul realizirii masurilor prevazute in planul aferent anului anterior",
fara ca acesta sa fi fost prev5zut la alineatele precedente, norma fiind,
^m acest caz, neclara Si lipsita de predictibilitate, ^mtrucat nu se intelege

ce raport vizeaza Si cine are obligatia intocmirii acestuia. in consecrtya,
este necesara revederea Si completarea textelor.

9.5.   Pentru   ca   sortyiile   legislative   preconizate   sa   prezinte
eficacitate,    este   necesar5   completarea   textelor   cu   informatii
referitoare la evaluarea anuala a indeplinirii, de c5tre autoritatile
Si  institutiile  publice,  a  obliga€iilor  avute  in  vedere  de  prezenta
propunere. Mai exact, este necesar sa se prevada cine Si ^m ce perioada
realizeaza evaluarea anuala a indeplinirii  obligafiilor de  a elabora §i
publica  planul  de  masuri  vizat  Si  raportul  privind  stadiul  realizarii
m5surilor  prevazute  in  planul  aferent  anului  anterior,  daca  aceasta
evaluare se concretizeaza ^mtr-un raport sau intr-un alt document Si care
este sanctiunea care se aplic5 in cazul ^m care se constat5 ca autoritafile
Si institutiile publice nu Si-au indeplinit obligatiile mentionate.
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