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referitor la propunerea legislativa privind comptetarea—— |

Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Analizdnd propunerea legislativd privind completarea Legii
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap (b310/18.05.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D479/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia $i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificrile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd ,instituirea
obligatiei autoritatilor si institutiilor publice care au in administrare sau
in folosintd obiective dintre cele prevédzute la art. 62 alin. (1) de a
elabora si publica anual un plan de mdésuri pentru Indeplinirea
obligatiilor de accesibilizare prevdzute de lege” si a obligatiei
,publicirii anuale a unui raport privind stadiul realizarii masurilor
prevazute 1n planul aferent anului anterior”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizati este Senatul.
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3. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Raportat la domeniul de reglementare al propunerii, mentionam
cd este necesar si avizul Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi, care, potrivit art. 7 alin. (1)
lit. ¢) din Hotirdrea Guvernului nr. 234/2022 privind atributiile,
organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi, cu modificarile si completérile
ulterioare, ,,avizeazi, prin Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
proiectele de acte normative cu impact asupra domeniului
protectiei si promovirii drepturilor persoanelor cu dizabilitati”.

5. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalim ci este
necesari completarea acesteia cu indicarea insuficientelor si
neconcordantelor reglementérilor in vigoare, cu informatii referitoare
la consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului, organizatiile si
specialistii consultati (in special la consultdrile reprezentantilor
autorittilor si institutiilor publice, mai ales c8, potrivit instrumentului
de prezentare si motivare, ,Impactul financiar asupra bugetelor
autoritatilor si institutiilor publice este limitat si indirect”), dar si la
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare, in acord cu prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

6. Cu titlu preliminar, referitor la solutiile legislative preconizate,
precizam cé, pentru evitarea paralelismului legislativ interzis de art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, este de analizat daca obligatia elaborarii
unui ,,plan de méasuri pentru indeplinirea obligatiilor de accesibilizare”,
propusi la art. I pct. 1 pentru art. 62! alin. (1), nu este deja prevazuta la
art. 61 lit. g) din Legea nr. 448/2006, potrivit ciruia, in vederea
asigurarii accesului persoanelor cu handicap la mediul fizic,
informational si comunicational, autoritatile publice au obligatia ,,sa
proiecteze si sd deruleze, In colaborare sau In parteneriat cu persoanele
juridice, publice ori private, programe de accesibilitate sau de
constientizare asupra importantei acesteia”.

De asemenea, precizidm cd, in anexa la Strategia nationald privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti ,,O Roménie echitabila”
2022 - 2027, aprobatd prin Hotérarea Guvernului nr. 490/2022, sunt
previzute urméatoarele masuri:




- ,Elaborarea si publicarea unui plan anual cu masurile pentru
asigurarea accesului persoanelor cu dizabilititi la educatie de calitate
pentru invatdméantul preuniversitar si a unui raport cu rezultatele
obtinute ca urmare a implementdrii acestora, inclusiv informatii
referitoare la nivelul de asigurare a accesibilititii fizice,
informationale si comunicationale”, entititile responsabile de
implementarea acestei masuri fiind Ministerul Educatiei, inspectoratele
scolare judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti i
unitdtile administrativ-teritoriale - la Obiectivul Specific 6.1,
pct. 6.1.14;

- ,,Elaborarea si publicarea unui plan anual cu masurile pentru
asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitéti la servicii de sanatate si
a unui raport cu rezultatele obtinute ca urmare a implementarii
acestora, inclusiv informatii referitoare la nivelul de asigurare a
accesibilititii fizice, informationale si de comunicare, precum si a
adaptirilor procedurale”, institutia responsabild de implementarea
acestel méasuri fiind Ministerul Sanétatii - la Obiectivul Specific 7.1,
pct. 7.1.8.

7. In misura in care se concluzioneazi ci nu se genereazi
paralelism legislativ, in cele ce urmeazd vom formula unele observatii
cu privire la textele supuse spre avizare.

Pentru aceleasi considerente, intrucit observam ca, de lege lata,
pentru anumite autoritifi si institutii publice sunt previdzute, partial,
obligatii in sensul celor propuse prin prezentul proiect, precizim ci vor
fi necesare si interventii asupra legislatiei infralegale incidente.

8. La titlu, pentru evitarea repetitiei, propunem reformularea
acestuia astfel: ,,Lege pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap”.

9. La art. I pct. 1, semnaldm urméatoarele:

9.1. Art. 621, care se propune a fi introdus dupa art. 62, va face parte
din capitolul IV, avind denumirea marginald ,,Accesibilitate”, iar In textele
preconizate sunt folositi urmatorii termeni: la alin (1) - ,,accesibilizare”, 1a
alin. (2) - ,,adaptare”, iar la alin. (3) - ,,accesibilitatea’.

Referitor la termenii ,accesibilitate” si ,accesibilizare”,
constatim ci, desi in cuprinsul Legii nr. 448/2006 sunt folositi ambii
termeni, doar termenul ,,accesibilitate” beneficiazd de o definitie,
aldturi de termenul ,,adaptare”.




Astfel, potrivit art. 5 pct. 2 si 3 din Legea nr. 448/2006,
,,accesibilitatea” reprezintd ,,ansamblul de masuri si lucriari de
adaptare a mediului fizic, precum si a mediului informational si
comunicational conform nevoilor persoanelor cu handicap, factor
esential de exercitare a drepturilor si de Indeplinire a obligatiilor
persoanelor cu handicap 1n societate”, iar ,,adaptarea” este ,,procesul
de transformare a mediului fizic si informational, a produselor sau
sistemelor, pentru a le face disponibile si persoanelor cu handicap”.

De asemenea, din analiza prevederilor legale! in vigoare In
cuprinsul cirora se regiseste termenul ,accesibilizare”, a reiesit cd
acesta este/ar fi folosit cu sensul de ,,adaptare”.

In consecints, pentru respectarea prevederilor art. 61 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, potrivit cirora ,,Prevederile modificate sau care
completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de
terminologie (..)”, mai_intii, ar trebui clarificati semnificatia
termenului ,.accesibilizare”, respectiv daci acesta este sinonim cu
termenul ..adaptare”, solutiile legislative preconizate putind fi
introduse in cuprinsul capitolului IV doar daci se referd la obligatiile
privind adaptarea obiectivelor vizate.

9.2. In cazul in care solutiile legislative au in vedere obligatiile
privind adaptarea obiectivelor prevazute la art. 62 alin. (1) si, pe cale de
consecintd, pot fi introduse in cadrul capitolului IV, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativd, actuala parte introductiva va
deveni parte dispozitivi si va avea urmatoarea formulare:

LYArt. I. - Dupé articolul 62 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1 din 3
ianuarie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce
un nou articol, art. 62', cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda, intre ghilimele, textele propuse pentru
alin. (1) - (4) ale art. 62!, iar textul ,,1. Dupa articolul 62 se introduce
un nou articol, art. 62!, cu urmatorul cuprins:” va fi eliminat.

9.3. La alin. (3), semnaldm caracterul incomplet si echivoc al
normei propuse, unde se foloseste sintagma ,,pe baza evaluarii situatiei

! Au fost analizate toate prevederile legale 1n care sunt folositi termenii ,accesibilizarea”,
,,accesibilizate”/,,accesibilizatd”, respectiv: art. 18 alin. (1) lit. f) si g), art. 21 alin. (2) lit. f) si alin. (2!), art. 71
alin. (1) lit. a), art. 78 alin. (1%) si art. 96 alin. (2) lit. h).




privind accesibilitatea obiectivelor si serviciilor aflate in
responsabilitatea autorititilor si institutiilor prevadzute la alin. (1)”,
deoarece nu se intelege cine/ce entitdti realizeazd evaluarea acelei
situatii privind accesibilitatea obiectivelor si serviciilor, dacd acea
evaluare se concretizeaza intr-un raport sau Intr-un alt document si nici
cind/in ce perioadd se realizeazd aceastd evaluare. Prin urmare, este
necesard revederea si completarea textului.

9.4. La alin. (4), observam ca se face referire la ,,raportul privind
stadiul realizarii masurilor previdzute in planul aferent anului anterior”,
fard ca acesta si fi fost prevazut la alineatele precedente, norma fiind,
in acest caz, neclari si lipsita de predictibilitate, intruct nu se intelege
ce raport vizeazi si cine are obligatia intocmirii acestuia. In consecint3,
este necesard revederea si completarea textelor.

9.5. Pentru ca solutiile legislative preconizate sid prezinte
eficacitate, este necesard completarea textelor cu informatii
referitoare la evaluarea anuali a indeplinirii, de citre autoritatile
si institutiile publice, a obligatiilor avute in vedere de prezenta
propunere. Mai exact, este necesar sd se prevada cine si In ce perioada
realizeazi evaluarea anuald a indeplinirii obligatiilor de a elabora si
publica planul de mésuri vizat si raportul privind stadiul realizarii
masurilor prevdzute in planul aferent anului anterior, dacd aceastd
evaluare se concretizeaza intr-un raport sau intr-un alt document si care
este sanctiunea care se aplica 1n cazul in care se constatd cd autoritatile
si institutiile publice nu si-au indeplinit obligatiile mentionate.
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